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ambito do Municipio de Senhora dos Remédios-MG e da
outras providéncias.

Excelentissimo Prefeito e Excelentissimo Presidente da CAmara

Municipal

1. PreAmbulo

O ilustre Promotor de Justica Luiz Paulo Bhering Nogueira, no uso de
suas atribuicdes junto a 1° Promotoria de Justica da Comarca de Barbacena,
representou a esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade acerca da
inconstitucionalidade da Lei n°. 1622/2021, que trata sobre a divulgacdo da lista de
vacinados contra a Covid-19 no ambito do Municipio de Senhora dos Remédios-MG.

Analisando a legislacdo municipal, cuja copia foi juntada aos autos,
constatou-se vicio de inconstitucionalidade de um de seus dispositivos.

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, antes
de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e
atos normativos perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, resolve
expedir a presente RECOMENDA(;AO a Vossas Exceléncias, objetivando, com isso,
que o proprio Poder idealizador da norma impugnada dé solugdo ao caso, exercendo

seu poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.
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2. Fundamentacao

2.1 TEXTO LEGAL QUESTIONADO

Infere-se que, por meio da edicdo da Lei Municipal n°. 1622/2021, o
Municipio de Senhora dos Remédios dispds sobre a obrigatoriedade de a
Administracdo Publica local manter em seus arquivos e encaminhar diariamente a
Camara Municipal o nome das pessoas vacinadas contra a COVID-19, nos seguintes

termos:

Lei Municipal 1622/2021

“Dispoe sobre a Transparéncia na Divulgagdo da Lista de Vacinados contra a
COVID-19 no ambito do Municipio de Senhora dos Remédios - MG, e di
outras providéncias.

A Camara Municipal de Senhora dos Remédios aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1°: A Administracdo Pablica Municipal fica obrigada a manter em
seus arquivos e encaminhar, diariamente, a Camara Municipal, a lista
dos nomes das pessoas vacinadas no programa de vacinacdo contra a
COVID-109.

Paragrafo tnico: A lista de vacinados a ser encaminhada a Camara
Municipal devera conter as seguintes informagoes:

I - Nome completo da pessoa vacinada, sexo e data de nascimento;

II - O ntmero do CPF, com os cinco primeiros digitos substituidos por
asteriscos (*) bem como o cartao do SUS;

III - A data da vacinacao (todas as doses);

IV - Categoria do grupo prioritario que a pessoa esta vinculada;

V - Local onde exerce suas atividades laborais, caso seja servidor
publico municipal;

VI - A unidade de satde ou outro local em que a vacinagdo foi
realizada bem como o nome do responsavel pela aplicagao;
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VII - O fabricante e o lote da vacina.

Art. 2° O Municipio deve disponibilizar ainda, as seguintes
informacoes:

I - Documento constando as informagodes gerais relativas ao Plano de
Vacinagdo contra a COVID-19, inclusive eventuais alteragdes que
forem realizadas; e

II - A data de recebimento de cada remessa das vacinas, bem como a
indicagdo do fabricante e a quantidade de vacinas recebidas.

Art. 3° As informagdes divulgadas nos termos dessa lei devem ser
atualizadas diariamente.

Art. 4° Revogadas todas as disposi¢des em contrario, entrando em
vigor na data de sua publicacdo, com efeitos retroativos ao inicio da
vacinacao no Municipio de Senhora dos Remédios;

Divisa-se, no particular, através dos documentos carreados aos autos,
que o art. 1° da Lei 1622/2021, acima transcrito padece do vicio de

inconstitucionalidade material, como demonstraremos na sequéncia.

2 Fundamentos.

DIREITO FUNDAMENTAL A INTIMIDADE. VIOLACAO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.

A Constituicao da Republica consagra, em seu artigo 5°, os direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana, prevendo, no que tange aos direitos

individuais e coletivos, que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[}
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X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao;

A esse respeito, consagra a Constituicdo do Estado de Minas Gerais

sobre os direitos e garantias fundamentais:

Art. 4° - O Estado assegura, no seu territério e nos limites de sua
competéncia, os direitos e garantias fundamentais que a Constituicao
da Reptblica confere aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais.

Em que pese a diversidade conceitual dos termos, pode-se deduzir
que todos esses direitos e garantias compdem uma esfera de protecao do individuo.

O termo “direito a intimidade” é considerado como tipificacdo dos
chamados “direitos da personalidade”, que sdo inerentes ao préprio homem e tém por
objetivo resguardar a dignidade da pessoa humana.l

Pode-se destacar como uma das mais importantes nuances de tal
direito o chamado direito ao segredo, que constitui um aspecto particular do direito a
intimidade. Assim, o direito ao sigilo refere-se aos fatos especificos que ndo convém
ser divulgados, seja por razdes pessoais, profissionais ou comerciais. Corrobora-se,
assim, que o direito ao sigilo seria uma subdivisdo do direito a privacidade.?

O principio do sigilo objetiva resguardar a privacidade e a intimidade
do individuo, inclusive de eventuais intromissdes do Estado, garantindo a todos o
direito de guardar apenas para si aquilo que nao pretende revelar a terceiros.

Darcy Arruda Miranda propde que devem ser considerados como

pertencentes a vida privada da pessoa, "ndo so os fatos da vida intima, como todos aqueles

! PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971.
Tomo VIIL. p.5.

2 SZANIAWSKI, Elimar. Direitos de personalidade e sua tutela. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p.
300.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
Rua Dias Adorno, n.2 367/62 andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
4



A M P M ‘ Procuradoria-Geral de Justiga
Coordenadoria de Controle

Ministério Publico da Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

em que seja nenhum o interesse da sociedade de que faz parte". Dessa forma, a intimidade
seria uma espécie do género privacidade.?

Assim, o direito a intimidade consiste na faculdade que cada ser
humano possui de obstar intromissdes indevidas em sua vida privada, bem como de
impedir o acesso e a divulgacdo de informagdes relacionadas a esta esfera.

Desta forma, em andlise inicial, verifica-se a inconstitucionalidade
material da norma questionada, haja vista que o art. 1° da lei em questao, determina o
compartilhamento de dados sensiveis dos seres humanos (nome completo, sexo, data
de nascimento, CPF - ocultando os cinco primeiros digitos com asterisco-, namero do
cartdo do SUS, data de vacinacdo de todas as doses, categoria do grupo prioritario a
qual esta vinculada, local onde exerce as atividades (se servidor pablico municipal), a
unidade do servico de satide ou outro local onde a vacinacao foi realizada e o nome
do responséavel pela aplicacao da dose, o fabricante e o lote da vacina), sem que haja a
sua expressa concordancia, a pretexto de se garantir transparéncia aos atos da
administracdo publica, de forma a mitigar preceitos e principios constitucionais
fixados tanto no ambito da Constituicdo da Reptublica (art. 5°), quanto na esfera da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais (art. 4°), bem como em normatizagao
extravagante (LGPD), neste caso o direito a intimidade e privacidade, e a dignidade
da pessoa humana.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal referendou a medida
cautelar deferida pela ministra Rosa Weber no ambito de cinco Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI's n° 6387, 6388, 6389, 6390 e 6399) propostas pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e por quatro partidos politicos (PSB,
PSDB, PSOL e PCdoB), e, em decisao sobre o direito fundamental a protecao de dados

pessoais, suspendeu a eficacia da Medida Proviséria (MP) 954/2020, que prevé o

3 MIRANDA, Darcy Arruda. Comentarios a lei de imprensa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1969. Tomo I-
IL. p.48.
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compartilhamento de dados de usuarios de telecomunicacbes com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a producdo de estatistica oficial

durante a pandemia do novo coronavirus. Vejamos parte do voto:

A Constituicao da Reptblica confere especial protegao a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas ao qualifica-las como
invioldveis, enquanto direitos fundamentais da personalidade,
assegurando indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacao (art. 5°, X). O assim chamado direito a privacidade (right
to privacy) e os seus consectdrios direitos a intimidade, & honra e a
imagem emanam do reconhecimento de que a personalidade
individual merece ser protegida em todas as suas manifestaces.

A fim de instrumentalizar tais direitos, a Constituicdo prevé, no art. 5°,
XII, a inviolabilidade do “sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas,
salvo, no altimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrucdo penal”.
[...].

Tais informacdes, relacionadas a identificacdo - efetiva ou potencial -
de pessoa natural, configuram dados pessoais e integram, nessa
medida, o ambito de protecdo das cldusulas constitucionais
assecuratodrias da liberdade individual (art. 5°, caput), da privacidade
e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XII). Sua
manipulagao e tratamento, desse modo, hao de observar, sob pena de
lesio a esses direitos, os limites delineados pela protecdo
constitucional.

Decorréncias dos direitos da personalidade, o respeito a privacidade e
a autodeterminacdo informativa foram positivados, no art. 2°, I e II, da
Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), como
fundamentos especificos da disciplina da protecao de dados pessoais.
[...].

Nessa linha, ao nao definir apropriadamente como e para que serdo
utilizados os dados coletados, a MP n. 954 /2020 néo oferece condi¢des
para avaliacdo da sua adequacdo e necessidade, assim entendidas
como a compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas
e sua limitacdo ao minimo necessario para alcangar suas finalidades.
Desatende, assim, a garantia do devido processo legal (art. 5° LIV, da
Lei Maior), em sua dimensao substantiva.

18. De outra parte, o art. 3°, I e II, da MP n. 954/2020 dispde que os
dados compartilhados “terdo carater sigiloso” e “serdo utilizados
exclusivamente para a finalidade prevista no § 1° do art. 2°”, e o0 art. 3°,
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§ 1°, veda ao IBGE compartilhar os dados disponibilizados com outros
entes, publicos ou privados. Nada obstante, a MP n. 954/2020 nao
apresenta mecanismo técnico ou administrativo apto a proteger os
dados pessoais de acessos ndo autorizados, vazamentos acidentais ou
utilizacdo indevida, seja na sua transmissdo, seja no seu tratamento.
Limita-se a delegar a ato do Presidente da Fundacdo IBGE o
procedimento para compartilhamento dos dados, sem oferecer
protecdo suficiente aos relevantes direitos fundamentais em jogo.
Enfatizo: ao ndo prever exigéncia alguma quanto a mecanismos e
procedimentos para assegurar o sigilo, a higidez e, quando o caso, o
anonimato dos dados compartilhados, a MP n. 954/2020 ndo satisfaz
as exigéncias que exsurgem do texto constitucional no tocante a efetiva
protecdo de direitos fundamentais dos brasileiros.

[...].

19. Nao bastasse, a auséncia de garantias de tratamento adequado e
seguro dos dados compartilhados parece-me agravada pela
circunstancia de que, embora aprovada, ainda ndo esta em vigor a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), definidora
dos critérios para a responsabilizagdo dos agentes por eventuais danos
ocorridos em virtude do tratamento de dados pessoais.

[...].

22. Presente, a luz do exposto, o fumus boni juris, tenho por satisfeito
igualmente o periculum in mora, uma vez que a determinacdo do
imediato compartilhamento de dados leva a eficacia plena do ato
normativo questionado. Nao se subestima a gravidade do cenério de
urgéncia decorrente da crise sanitiria nem a necessidade de
formulagdo de politicas publicas que demandam dados especificos
para o desenho dos diversos quadros de enfrentamento. O seu
combate, todavia, ndo pode legitimar o atropelo de garantias
fundamentais consagradas na Constituicao.*

A decisdo da lavra da Relatora, Ministra Rosa Weber, ratificada pelo

Plenéario do STF, destaca que nao existem mais dados neutros ou insignificantes,

uma vez que qualquer dado que leve 3 identificacio de uma pessoa pode ser

utilizado para a formacao de perfis informacionais que serdo usados por empresas

e pelo Estado, razao pela qual qualquer dado que possibilite a identificacio de uma

pessoa merece protecao constitucional.

4 Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749610490
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Portanto, ainda que a lei fustigada ndo disponha expressamente

sobre a publicaciao da lista de vacinados, o direito fundamental em questio resta

violado, pelas razdes expressas acima.

Ademais, ndo se vislumbra qualquer interesse publico ou qualquer

beneficio para a satide publica no compartilhamento de informagdes previsto na lei

local sobre os vacinados contra a COVID-19.

Nao é demais registrar, a seu turno, excerto da Consulta n. 02/20215

emitida pelo COSEMSMG - Conselho dos Secretarios Municipais de Satde de Minas

Gerais, a qual conclui pela impossibilidade de a disponibilizagdo da lista de vacinados

ser aberta ao publico, sob pena de afronta a ordem juridica vigente no que diz respeito

ao sigilo:

O DECRETO N°10.212, DE 30 DE JANEIRO DE 2020¢ que promulga o
texto revisado do Regulamento Sanitario Internacional, acordado na
58 Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de Satde, em 23 de
maio de 2005, estabelece no seu artigo 45 sobre o tratamento de dados
pessoais:

1. As informagdes de satide coletadas ou recebidas por um Estado Parte
de outro Estado Parte ou da OMS, consoante este Regulamento,
referentes a pessoas identificadas ou identificaveis, deverdo ser
mantidas em sigilo e processadas anonimamente, conforme exigido
pela legislagdo nacional.

Assim, uma coisa é dar conhecimento ao 6rgao de controle que
mantém a tutela dos dados sob o manto da protecao e sigilo, outra, é
dar publicidade ampla e irrestrita.

Além disso, no documento publicado pelo Ministério da Satide, em
dezembro de 2020, destinado aos entes que compdem o Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemiolégica (SNVE) e o Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS), denominado ESTRATEGIA DE
VACINACAO CONTRA O VIRUS SARS-COV-2 COVID-195, é o
disposto na pagina 24:

Shttps://www.cruzilia.mg.gov.br/site/index.php/documentos/category/12-decretos-e-normas-
coronavirus?download=1255:cosems-mg-listagem-de-vacinacao
Shttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Decreto/D10212.htm
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4.CONFIDENCIALIDADE E SIGILO Diversas leis tratam da
importancia da confidencialidade e sigilo de informagdes. Dentre as

quais citamos:
1 o

b) O Decreto n® 9.637, de 26 de dezembro de 2018, que institui a Politica
Nacional de Seguranca da Informacdo (PNSI), no &ambito da
administragdo publica federal, com a finalidade de assegurar a
disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a autenticidade da
informacéo a nivel nacional;
¢) O art. 5. inciso X, da Constituicao o qual prevé como inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo;
d) Sigilo profissional médico, que deve ser respeitado nos termos do
art. 73 do Codigo de Etica Médica. Por forga de lei, cumpre aos atuantes
da Vigilancia em Eventos Adversos a obrigatoriedade de manter o
sigilo das informagdes do paciente e a impropriedade de divulgagao de
quaisquer dados a terceiros, que digam respeito aos dados pessoais do
paciente e respectivo tratamento, assegurando-lhe o direito a
integridade, confidencialidade, honra e imagem das pessoas.
Assim, os dados lancados no Sistema de Informagao do Programa
Nacional de Imunizac¢ao (Novo SI-PNI - online) sao de propriedade
e posse do Ministério da Satude, pela Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD). (art. 5°, VI), ele é o controlador de tais dados,
devendo portanto, as solicitacoes de relatorios serem encaminhadas
ao Ministério da Satade.
Os municipios sdo os preenchedores dos dados, os chamados
operadores, conforme art. 5°, VII da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD), e nessa condicio nao poderiam tomar decisao
quanto a destinacao ou compartilhamento dos dados.

Desse modo, restou caracterizada, nos fundamentos expostos, a
inconstitucionalidade do art. 1°, da Lei n°. 1622/2021, haja vista a violagdo ao direito

fundamental a intimidade.

"https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/21/estrategia_vacinacao_covid19.pdf
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Caracteriza, portanto, patente violagdo do art. 5° inciso X, da

Constituicao Federal, e art. 4° da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

3. Conclusao

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, pois,
valendo-se das suas atribui¢des constitucionais e infraconstitucionais, ante o exposto
e considerando a inconstitucionalidade dos dispositivos legais apontados;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a defesa
da ordem juridica e do regime democratico, sendo, para tanto, seu dever constitucional
o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se extrai do art. 129,
IV, da Constituicdo da Reptblica/88; do art. 120, IV, da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais; do art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos 66, I, e
69, 11, da Lei Complementar Estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo proprio Poder Legiferante, na sua condigdo de canal legitimo
para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que arecomendagcioé um dos mais uteis
instrumentos de atuacdo do Ministério Publico, nos termos do art. 27, I, paragrafo
anico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia a ado¢dao de medidas tendentes a
revogacao do art. 1°, da Lei n°. 1622/2021.

Fixa-se, nos termos do inciso 1V, paragrafo tinico, do art. 27 da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o prazo de noventa dias, a contar da data
do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo esse o

entendimento, a presente recomendagao, nos termos da disposicao anterior.
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Também nos termos do disposto no inciso 1V, pardgrafo tinico, do art.
27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se:

a) a divulgacdo adequada e imediata da presente recomendacéo;

b) Informacdes por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contados a partir
do vencimento do lapso temporal de 30 (trinta) dias acima fixado, sobre o
posicionamento juridico da municipalidade acerca da recomendacdo, que busca, de
forma consensual, o exercicio democratico do autocontrole de constitucionalidade e o

consequente aperfeicoamento legislativo.

Belo Horizonte, 11 de agosto de 2022.
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